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Assunto: Relatério de Monitorizagdo da Area de ; bllltagao Urbana da Vila de Grandola - 20118

Cabe a entidade gestora das areas de reabilitagdo urbana elaborar um relatério anual de
monitorizacdo da operagao que deve ser submetido a apreciacao da assembleia municipal.

O relatério expde o exercicio de gestdo da Area de Reabilitagdo da Vila de Grandola, evidenciando
0s processos e resultados, procurando encontrar uma visdo prospetiva da operagdo, ndo perdendo
de vista o seu sentido original que se centra na reabilitagdo urbana no seu sentido mais vasto.

Face ao exposto propde-se que a Camara Municipal delibere aprovar a remissao a Assembleia
Municipal para apreciagdo e eventual aprovagao do referido relatério, conforme o disposto no n.2 1
do artigo 202-A do Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, com a alteragéo introduzida pela Lei
n.2 32/2012 de 12 de agosto, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana (RIRU).

A considerac3o superior,

A técnica

Nidia Maria

Anexos: Relatdrio de Monitorizagao
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CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO

3° RELATORIO DE MONITORIZAGAO DA OPERACAO DE
REABILITAGCAO URBANA DA VILA DE GRANDOLA

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, com a alteragéo introduzida
pela Lei n.° 32/2012, de 12 de agosto, que estabelece o regime juridico da reabilitagcao
urbana (RJRU)

Maio 2018
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Conforme o n.°1 do art.° 20°-A do Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de outubro, com

217

a

alteracao introduzida pela Lei n.° 32/2012 de 12 de agosto, que estabelece o regime juridico
da reabilitagdo urbana (RJRU), cabe a entidade gestora das areas de reabilitagdo urbana

elaborar um relatério anual de monitorizagdo da operacdo que deve ser submetido
apreciagao da assembleia municipal.

a

O presente relatério expde o exercicio do terceiro ano de gestio da Area de Reabilitacdo da
Vila de Grandola, evidenciando os processos e resultados, procurando encontrar uma visdo
prospetiva da operagéo, ndo perdendo de vista o seu sentido original que se centra na

reabilitagcdo urbana no seu sentido mais vasto.
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Processo de Aprovagao — Agoes

a. Janeiro e fevereiro de 2015 — Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de

Grandola e elaboragdo do Documento Estratégico da Operagdo de Reabilitagdo
Urbana Através de Instrumento Préprio, para avaliacéo interna;

12 de margo de 2015 — Aprovagéo em reunido de cdmara da abertura de um periodo

de discussdo publica da Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de
Grandola e do Documento Estratégico da Operacéo de Reabilitagdo Urbana Através
de Instrumento Préprio e remissao ao Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
para emissao de parecer,;

13 de marco de 2015 — Publicacdo em Diario da Republica, 22 série, n.° 51, da
abertura do periodo de discuss&o publica da Delimitacdo da Area de Reabilitagao
Urbana da Vila de Grandola e do Documento Estratégico da Operacdo de
Reabilitagdo Urbana Através de Instrumento Proéprio;

De 20 de marco a 13 de abril — Periodo de discussdo Publica por 22 dias, nos termos
do Aviso n.° 2788-B/2015, publicado em Diario da Republica, 22 série, n.° 51 de 13
de marco, divulgado nos meios de comunicag@o social e afixado nos locais de estilo,
de acordo com o disposto no n.° 3 do art.° 77° do RJIGT;

. 27 de margo de 2015 — Emissao de parecer favoravel do Instituto de Habitagéo e

Reabilitacdo Urbana;

17 de abril — Elaboragdo do relatério de ponderagao dos resultados da discussao
publica;

. 23 de abril de 2015 — Aprovacéo final em reunido de Cémara, do relatério de

ponderagcdo dos resultados da discussdo publica e da Delimitagdo da Area de
Reabilitacdo Urbana da Vila de Grandola e do Documento Estratégico da Operacao
de Reabilitacdo Urbana Através de Instrumento Proprio e remissdo a Assembleia
Municipal,

. 29 de abril de 2015 — Aprovacdo em Assembleia Municipal da Delimitacdo da Area

de Reabilitacdo Urbana da Vila de Grandola e do Documento Estratégico da
Operagao de Reabilitacdo Urbana Através de Instrumento Préprio;

12 de junho de 2015 — Publicagdo em Diario da Republica, 2?2 série, n.° 113, da
Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de Grandola e do Documento
Estratégico da Operacdo de Reabilitacdo Urbana Através de Instrumento Préprio e
publicitagdo nos meios de comunicagao social e divulgacado na pagina eletronica do
municipio;

30 de julho de 2015 — Aprovagdo em reunido de camara da retificagdo da
Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de Grandola, e remisséo a
assembleia municipal,

R. José Pereira Barradas, 11 ¢ 7570-281 Grandola * Tel: 269 450 000 « Fax: 269 456 029 * planeamento@cm-grandola.pt



a[7

CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA
DIVISAQ DE PLANEAMENTO E URBANISMO

k. 11 de setembro de 2015 — Aprovagdo em assembleia municipal da retificacdo da
Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de Grandola;

l. 19 de outubro de 2015 — Publicagdo em Didrio da Republica, 22 série, n.° 204, da
retificacdo da Delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana da Vila de Grandola.

2. Estratégia inicial

A reabilitagdo cada vez mais esta na “moda’! No entanto, levar a cabo qualquer tipo de obra
na atual conjuntura nao é facil, por questdes econémicas, pelos encargos que acarretam e
pela dificuldade na obtengdo de empréstimos. Principalmente quando se esta fora dos
grandes centros urbanos onde a reabilitagdo é rentavel porque se tornou num negdcio
aliado ao aumento do turismo, o que ainda ndo é realidade no concelho. E mesmo as
manutencgdes periddicas previstas na legislagdo ndo sdo cumpridas.

A decisdo da Camara de Grandola de delimitar as Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de
Grandola e da Aldeia de Melides, sustentadas nas politicas previstas no Decreto-Lei n.°
307/2009 de 23 de outubro, com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 32/2012 de 12 de
Agosto, adicionando outros contributos de iniciativa municipal, abriu caminho para facilitar a
execucio dessas obras.

Contudo, ndo havendo ainda no Municipio de Grandola experiéncia nesta area da
reabilitacdo urbana, optou-se para o arranque da Operacdo por uma estratégia de
divulgagéo generalizada.

Assim, além da publicagdo exigida legalmente na pagina eletrénica da Camara, na Feira de
Agosto, nas edi¢cdes de 2015 e 2016, na exposigado do Municipio, foram exibidos painéis e
distribuidos panfletos onde se deu a conhecer a delimitagdo das ARU de Grandola e
Melides, assim como os beneficios aprovados nos respetivos documentos estratégicos. A
mesma informacéo foi ainda publicitada no Boletim Municipal € mais recentemente através
de um folheto exclusivamente dedicado ao assunto onde é explicado o procedimento.

Com esta divulgacdo, os atendimentos de municipes tém vindo a aumentar, assim como
alguns atendimentos de interessados em investimento externo, no sentido de obterem mais
esclarecimentos sobre os incentivos e beneficios que podem usufruir, assim como os
procedimentos a adotar.

3. Procedimentos de operacionalizacao

Aparte a estratégia delineada para as ARU, foram estabelecidos métodos de trabalho e de
confluéncia com os restantes servicos.

A equipa afeta as Areas de Reabilitacdo Urbana tem a seu cargo as tarefas de divulgacio
dos incentivos e beneficios, atendimento aos municipes cujos iméveis estdao dentro dos
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limites das ARU para esclarecimento de dudvidas relativas aos incentivos e beneficios,
levantamento fisico do estado de conservacdo do edificado, visitas e elaboracdo dos
respetivos relatérios técnicos inicial e final para determinagdo do grau de conservagao e
consequente atribuicdo dos beneficios inerentes, assim como o0 acompanhamento da
instrucao do processo no que diz respeito aos procedimentos das ARU.

Sempre que as obras a executar ndo estejam isentas de controlo prévio, o municipe é
encaminhado para os servigos do Urbanismo para a instru¢do do processo de obras de
acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua atual
redacdo, que estabelece o regime juridico da urbanizagdo e edificacdo. Embora sejam
prestados esclarecimentos relativos aos paradmetros urbanisticos em vigor para a area em
gue o imovel se insere, quando o municipe pretende uma informagdo mais precisa é
encaminhado, igualmente, para os servigos do Urbanismo para efetuar um pedido de
informacao prévia sobre a viabilidade de realizacdo de determinada opera¢ao urbanistica.

Nesse sentido, a articulagcdo com esses servicos é crucial, sendo esse encaminhamento
efetuado com o “selo” das ARU para permitir ao municipe um atendimento e apreciagéo
prioritarios, de forma a estimular e dar prevaléncia a reabilitacdo urbana.

4. Estratégia futura

Conforme explanado nos relatérios anteriores, relativos ao primeiro e segundo ano de
vigéncia da ARU, inicialmente houve pouca adesdo dos municipes. Contudo, e adotando
uma estratégia de divulgagéo cada vez mais ampla, como a publicidade na pagina eletrénica
do municipio e nos boletins municipais, a distribuicao de folhetos informativos, os
atendimentos e esclarecimentos técnicos e, mais importante o “passa palavra’, a adesao
melhorou. A crescente procura de esclarecimentos sobre as ARU originou um volume de
varios atendimentos por semana, que em grande parte se traduziram em novos processos,
mais especificamente doze (12) pedidos de vistoria inicial, 0 que representa um acréscimo
bastante positivo em comparagao com ano anterior, em que foram requeridas apenas quatro
(4) vistorias iniciais. No entanto, a estratégia de divulgacdo tem que ser dinédmica,
procurando mais e melhores meios para se atingir o objetivo que € o sucesso da ARU e um
conjunto edificado 100% reabilitado e em uso.

No passado ano de vigéncia da ARU de Grandola, foi efetuado um levantamento fisico do
estado de conservagcdo da construcdo localizada no limite da ARU de Grandola,
identificando alguns edificios que pelas suas caracteristicas arquitetonicas, histéricas ou de
localizagio, tém alguma relevancia.

Esse levantamento permitiu um conhecimento mais aprofundado do conjunto edificado e do
estado de conservacdo da construcdo. Salienta-se, contudo, que 0 mesmo foi efetuado
apenas pela observagao exterior, o que por vezes pode ser enganador, pois ha edificios que
aparentam um estado razoavel no exterior camuflando um interior completamente
degradado e por vezes em ruina. No entanto, essa avaliagdo mais pormenorizada é apenas
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efetuada apds a solicitagdo de visita técnica e elaboragao de relatério com atribuicdo de
nivel de conservagao, o que conduz a uma atualizagdo dos dados recolhidos no primeiro
levantamento.

Devido ao enorme volume de trabalho relacionado com outras fungées que a equipa
também desempenha, ainda nao foi possivel como era previsto, finalizar o processamento
desses dados de forma a traduzir em numeros mais concretos esta realidade, todavia, numa
analise generalizada consegue-se perceber que na sua maioria o edificado incluido no limite
da ARU de Grandola se encontra num estado razoavel, apresentando patologias ligeiras a
médias. E no nucleo tradicional que se encontra a maior percentagem de edificios
degradados com patologias muito graves a graves, havendo outros pontuais com esta
mesma classificagao dispersos pelo restante limite.

Em simultaneo, a identificacdo dos edificios relevantes levou a uma tentativa de contacto
com os seus proprietarios para dar a conhecer os incentivos e beneficios aprovados no
documento estratégico da Operacio de Reabilitagdo. Neste momento alguns dos contactos
geraram visitas técnicas para elaboracdo de relatério e determinagcdo do grau de
conservagao, nao havendo ainda nenhum com obra em curso.

5. Consideragoes finais

Apesar do inicio lento, a avaliacdo deste terceiro ano de vigéncia da Area de Reabilitagdo
Urbana da Vila de Grandola é melhor. Enquanto o primeiro ano foi de pesquisa, estruturacao
de servigos e afinagdo de procedimentos, neste segundo ano pode dizer-se que o processo
arrancou.

Contudo, continuamos a depararmo-nos com alguns entraves a melhoria dos resultados,
como as dificuldades econdmicas, financeiras e conjunturais com a impossibilidade de
recurso ao crédito, menor capacidade de investimento e retragdo no mesmo pela pouca
expetativa de retorno. E para a maioria dos municipes os beneficios fiscais ndo sao
incentivo suficiente para a reabilitacdo, havendo muita procura por qualquer outro tipo de
comparticipacio.

Recentemente, foi divulgado e apresentado em sessao publica, realizada no Cinetetatro
Grandolense no dia 23 de margo, o novo instrumento de financiamento IFRRU2020
(Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas) que reune Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento do Portugal 2020, mais especificamente FEDER e
Fundo de Coeséo, e outros como o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco de
Desenvolvimento do Concelho da Europa (CEB), destinado a apoiar a reabilitacao integral
de edificios situados em areas de reabilitagcdo urbana com o objetivo de promover a fixagédo
de pessoas e de atividades econdmicas. O IFRRU2020 &€ um empréstimo a longo prazo com
taxas de juro abaixo das praticadas no mercado e financia a reabilitagao integral de edificios
com idade igual ou superior a 30 anos, ou que demonstrem um nivel de conservagio igual
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ou inferior a 2, determinado através da ficha de avaliagdo da Portaria n.° 1192-B/2006, de 3
de novembro.

No entanto, este instrumento pelas suas caracteristicas e requisitos ndo se adequa a
algumas das pretensées dos municipes que se dirigem ao atendimento e que procuram
apoios mais para a conservagao do que para uma reabilitagdo integral.

No que diz respeito ao investimento externo, houve alguns atendimentos nesse sentido, mas
que por enquanto ainda ndo produziram efeitos. A atratividade do concelho ainda nao se
refletiu no seu centro urbano.

Existe, porém, o investimento publico, esforgo evidenciado pelo municipio com a aprovagéao
do Plano de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que inclui varios projetos de reabilitagdo com
um valor de cerca €10.000.000,00 e garantiu uma comparticipagéo de cerca €7.000.000,00
de fundos comunitarios. Com este investimento, além da regeneracdo do patriménio
municipal, pretende-se criar mais um incentivo para que os particulares procedam a
reabilitacdo das suas propriedades, assim como atrair investimento.

Nao obstante, estas dinamicas pretende-se gerar outras para divulgacédo da ARU e atingir
melhores resultados futuros.

Grandola, maio de 2018

Nidia Maria, arg.2

R. José Pereira Barradas, 11 » 7570-281 Grandola * Tel: 269 450 000 « Fax: 269 456 029 « planeamento@cm-grandola.pt






